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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCAJUBA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 2019/11.04.001-AJUR/PMM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2019/10.29.001-SESAU/PMM
INEXIGIBILIDADE N° 001.2019.PMM.SESAU
ASSUNTO: Analise do edital e anexos da INEXIGIBILIDADE N° 001.2019.PMM.SESAU.

EMENTA: CREDENCIAMENTO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO. HIPOTESE DE INVIABILIDADE DE
COMPETICAO NAO RELACIONADA
EXPRESSAMENTE NO ART. 25 DA LE
8.666/1993. AUSENCIA DE INTERESSE DA
ADMINISTRAGAO EM RESTRINGIR O NUMERO
DE CONTRATADOS. JURISPRUDENCIA DO TCU.

1. RELATORIO

Vieram os autos do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2019/10.29.001-
SESAU/PMM, para analise desta assessoria juridica acerca do edital e anexos do
processo licitatério INEXIGIBILIDADE N° 001.2019.PMM.SESAU, do Tipo Menor
Preco, sob regime de empreitada por preco global, cujo objeto é o
CREDENCIAMENTO DE PESSOA (S) JURIDICA (S) DE DIREITO PRIVADO PARA A
EXECUCAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM OFTALMOLOGIA, A SEREM
PRESTADOS AOS USUARIOS DO SUS QUE DELES NECESSITEM DENTRO DOS
LIMITES FISICO E FINANCEIRO CONSOANTES AS ESPECIFICACOES DO ANEXO .

E 0 necessario a relatar. Passo a opinar.
2. PARECER

O art. 37, XXI da Constituicao Federal estabelece como regra a realizacao de
processo licitatorio para a contratacdo de particular pela Administracdo PUinca(l\/\{

matéria disciplina pela Lei n° 8.666/93.
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Todavia, a referida norma excepcionou alguns casos, permitindo que o agente
publico realize a contratacdo direta, sem a necessidade de prévio procedimento
licitatério, diante da inviabilidade de competicao, como na hipotese de
inexigibilidade, descrita no art. 25 do diploma legal.

Na hipotese em questao, pretende-se a contratacao de pessoa (s) juridica (s)
de direito privado para a execucao de servicos especializados em oftalmologia,
mediante credenciamento, a serem prestados aos usuarios do SUS que deles
necessitem, situacao que se enquadra no art. 25 da Lei 8.666/93.

A jurisprudéncia do TCU (Acordao 784/2018-Plenario - Data da sessdo
11/04/2018 — Relator MARCOS BEMQUERER) tem aceitado que o credenciamento é
hipotese de inviabilidade de competicao nao relacionada expressamente no art. 25
da Lei 8.666/1993, adotada, entre outras hipoteses, quando a Administracao tem por
objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de servicos. Nessa situacdo, a
inviabilidade de competicdio ndo decorre da auséncia de possibilidade de
competicao, mas sim da auséncia de interesse da Administracao em restringir o

numero de contratados. Vejamos:

E possivel a utilizacdo de credenciamento — hipotese de
inviabilidade de competicao nao relacionada expressamente no
art. 25 da Lei 8.666/1993 — para contratar prestacao de servicos
privados de saude no ambito do SUS, que tem como
peculiaridades preco pré-fixado, diversidade de procedimentos
e demanda superior a capacidade de oferta pelo Poder Publico,
quando ha o interesse da Administracdo em contratar todos os
prestadores de servicos que atendam aos requisitos do edital
de chamamento.

2.1. Do Credenciamento

Preliminarmente, cumpre registrar que inexiste no ordenamento juridiccﬁﬂl\(

patrio lei especifica que trate sobre o sistema do credenciamento
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A figura do credenciamento é, em verdade, um mecanismo para se efetivar
uma contratacao por inexigibilidade, tendo como supedaneo legal os artigos 25 e 26,
da Lei 8666/93

O processo administrativo ora em andlise versa sobre procedimento visando a
contratacdo de empresa especializada na area de servicos especializados de
oftalmologia, mediante requisitos estabelecidos previamente no edital de
convocacao para atender as necessidades aos usuarios do SUS e da Secretaria de
Saude do Municipio de Mocajuba, mediante requisitos estabelecidos previamente no
edital de convocacao

Assim, por tratar-se de participacdo de forma complementar de instituicdes
privadas para assisténcia a saude no ambito do SUS, o procedimento e
regulamentado também pela Lei n°® 8.080/90 e pela Portaria Ministerial n® 1.034/10 3
— GM/MS e consiste numa forma de contratacdo direta adotada pela Administracao

Publica.

Lei n°® 8.080/90

Art. 4° O conjunto de acdes e servicos de saude, prestados por
orgaos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais,
da Administracao direta e indireta e das fundacdes mantidas
pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).
[..] ,

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de
Saude (SUS), em carater complementar.

Portaria Ministerial n° 1.034/10 - GM/MS

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre a participacao complementar
da iniciativa privada na execucao de acoes e servicos de saude
e o credenciamento de prestadores de servicos de saude no
Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 2° Para efeito desta Portaria, considera-se:
II - credenciamento: procedimento de licitacao por meio do ,
qual a administracao publica, apés chamamento publico paraU\

\
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um determinado objeto, celebra contrato de prestacao de
servicos com todos aqueles considerados aptos, nos termos do
art. 25, "caput” da Lei n° 8.666, de 1993;

Art. 3° Nas hipoteses em que a oferta de acdes e servicos de
salude publicos proprios forem insuficientes e comprovada a
impossibilidade de ampliacdo para garantir a cobertura
assistencial a populacdo de uma determinado territorio, o
gestor competente podera recorrer aos servicos de saude
ofertados pela iniciativa privada.

§ 1° Na complementacao dos servicos de saude deverao ser
observados os principios e as diretrizes do SUS e as normas
técnicas e administrativas aplicaveis.

§ 3° A participagao complementar das instituicdes privadas de
assisténcia a saude no SUS sera formalizada mediante a
celebracdo de contrato ou convénio com o ente publico,
observando-se os termos da Lei n° 8.666, de 1993, e da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, de acordo com os seguintes
critérios:

II - contrato administrativo: firmado entre ente publico e
instituicdes privadas com ou sem fins lucrativos, quando o
objeto do contrato for a compra de servi¢os de saude.

Conforme inteligéncia das normas acima citadas podera o gestor municipal,

desde que observados os principios e as diretrizes do SUS, recorrer a instituicoes

privadas diante da necessidade de complementacdo e da impossibilidade de

ampliacdo dos servicos publicos de saude.

2.2. Do Processo Administrativo

Consta dos autos a previsao dos recursos necessarios para fazer face as

despesas a serem contratadas, em obediéncia ao que preceitua o art. 7°, & 2°, inciso

Il e art. 14, caput da Lei n® 8.666/93 e art. 16 da LRF.

i
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Quanto a Minuta do Edital e anexo, descreve os servicos na area de
oftalmologia e os valores a serem pagos, em obediéncia a Tabela do SUS; o momento
para impugnacao e pedidos de esclarecimento dos licitantes; a apresentacdo da
proposta; os documentos necessarios a habilitacdo (juridica, fiscal e trabalhista); o
recebimento das propostas e apresentacdes de lances e julgamento; os recursos, os
prazos, as condicoes e o local da prestacao dos servicos; a origem dos recursos; e as
penalidades cabiveis. Portanto, contata-se que retine todos os elementos essenciais
constantes do art. 40 da Lei de Licitacoes.

Em relagdo a Minuta do Termo de Contrato, igualmente verifica-se o

cumprimento das exigéncias previstas no art. 55 da Lei n° 8.666/93.

3. CONCLUSAO 5

Ante ao exposto, estando o processo em consonancia com as regras contidas
nas normas de regéncia, opinamos pelo seu prosseguimento, mediante
credenciamento, observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico,
remetendo-se os autos do processo ao Controle Interno deste Municipio para analise
e posteriormente se prossiga com as demais fases do certame.

Cumpre salientar que a referida analise se limita aos aspectos juridicos,

abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econémicos, financeiros que extrapole

a alcada deste 6rgao consultivo e, aqueles que exijam o exercicio da compet
discricionariedade administrativa a cargo dos setores responsaveis por efmitir suas
consideracdes acerca dos assuntos objeto de averiguacao.

E o parecer

Mocajuba/PA, 04 de novembro de 2049.

RCIONE Assinado de forma

GEREIGHE : o
Dados: 2019.11.04
Advoga o - OAB/PA 21.321 12:49:24-03'00'
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