ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCAJUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

PROCESSO N° 012 /2017/SESAU/PMM
ASSUNTO: Aquisi¢do por Dispensa Licitagdo

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO

1. DA NECESSIDADE DO OBJETO
Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a Aquisicio de
Medicamentos, Materiais de Laboratério e Materiais Técnico-hospitalar para atender as demandas
da Secretaria Municipal de Satide de Mocajuba/ Fundo Municipal de Saiide. Foram insertos no presente
processo Oficio de solicitagdo, Termo de Referéncia, assim como, uma importante ferramenta de
pesquisas e comparagdo de precos praticados no mercado, com vistas a instrugéio dos autos.

A referida solugdo, revela-se imperiosa, vez que visa & melhoria na qualidade dos servigos
prestados pela Secretaria Municipal de Saide, em virtude de que esses medicamentos e materiais, sdo
de extrema necessidade para uso nos pacientes que sio atendidos nas unidades de satide, nos internados
de urgéncia e emergéncia com diversos quadros clinicos, no Hospital Maria do Carmo Gomes, bem
como, em pacientes do Centro de Atengdo Psicossocial — CAPS e nos exames realizados pelo
Laboratdrio Central, considerando que sdo imprescindiveis para o tratamento de satde da populagio do
Municipio de Mocajuba/PA.

Ressalta-se que consta Proposta elaborada pela empresa I F S NASCIMENTO & CIA
LTDA — EPP, CNPJ n° 63.872.493/0001-70, devidamente aprovada pelo ordenador de despesa, na qual

evidencia os produtos a serem adquiridos.

2. DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO
Sabemos que as compras e contratagdes das entidades piblicas seguem obrigatoriamente
um regime regulamentado por Lei. Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.
O fundamento principal que reza esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituigio
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienages devem ocorrer por

meio de licitagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
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"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e
econdmica indispensadveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”

O art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforga a observancia desses principios e ainda estabelece que
a licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado & selegdo mais vantajosa para a
contratagdo desejada pela Administragdo Publica e principalmente, necessaria ao atendimento do
interesse publico.

A licitagdo € o meio encontrado pela Administragdo Piblica, para tornar isonémica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos érgios publicos
acerca dos servigos que prestam a populagio.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais.

Verifica-se situagdes em que, embora teoricamente seja vidvel a competigio entre
particulares, o procedimento licitatorio afigura-se inconveniente ao interesse piblico.

Nesse sentido, em determinados casos, surgem circunsténcias especiais, previstas em lei,
que facultam a ndo realizagao da licitagdo pelo administrador, que em principio era imprescindivel,
como no caso concreto, a situagdes de urgéncia, que se evidencia neste municipio.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegdes a regra, as
Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se o presente caso, de aquisicdo que
podera ser realizada sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso I'V da Lei n. 8.666/93, onde se

verifica ocasido em que ¢ cabivel a dispensa de licitagdo.

“Art. 24 E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,

equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
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0s bens necessirios ao atendimento da situagdo emergencial ou

calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,

vedada a prorrogagdodos respectivos contratos;”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim,
este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema

de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

3. DAS COTACOES

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotagdes devido a natureza do
objeto e do procedimento.

Assim, diante do exposto nos documentos que constam dos autos, restou comprovado
ser o valor médio de mercado praticado com a Administragio de R$
( )-

O menor valor ofertado a esta administragdo foi de VALOR GLOBAL de R$ 322.490,30

(trezentos e vinte e dois mil, quatrocentos e noventa reais e trinta centavos), para o fornecimento integral
dos produtos, de acordo com pesquisa e comparagdo de pregos praticados pela Administragdo Pablica.
Comparadamente a pesquisa realizada, demonstra-se que a futura contratagio esta

dentro do valor de mercado.

4. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos junto
a trés empresas, tendo as mesmas, apresentado pregos compativeis com os praticados no mercado.
O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral

e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:
“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, & consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados
por orgdo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de pregos, em cumprimento ao disposto no art. 26, pardgrafo

tmico, inciso 111, e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem
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ser anexados ao procedimento licitatério (..)."Acérddo 1705/2003

Plendrio.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima, a
orientagdo ¢ que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por

analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo tnico:
“Pardgrafo unico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com
os seguintes elementos.
I — caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
Justifique a dispens‘a. quando for o caso,
Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I - justificativa do prego.

No caso em questéo se verifica a analise dos incisos I, I1 e 111, do paragrafo tnico, do art.
26 da Lei 8.666/93.

De acordo com o inciso I do dispositivo legal acima exposto, restou caracterizada situagio
emergencial em que a gestio municipal, baseada nos principios constitucionais, que norteiam a
administragdo publica, expediu Decreto n° 002/2017 de 03 de janeiro de 2017 (copia anexa), e
respectiva publicidade desse ato administrativo.

Em observéncia ao inciso II do mesmo diploma legal, verifica-se apds a cotagdo, aquele
que possuir o menor prego para a aquisi¢do do objeto, devendo ainda estar habilitado, de acordo com o
que reza o art. 27 da Lei 8.666/93.

Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade
do mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administragdo adquiri-lo sem qualquer afronta

a lei de regéncia dos certames licitatorios.

5. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
De acordo com a cotagdo realizada pelo 6rgdo competente desta prefeitura, a empresa
escolhida neste processo para a aquisi¢do pretendida, foi I F S NASCIMENTO & CIA LTDA - EPP,
CNPJ n° 63.872.493/0001-70, com sede a Travessa Dr. Enéas Pinheiro, n® 875, Bairro Pedreira, Belém-
Para, CEP: 66.087-430, no VALOR GLOBAL de RS 322.490,30 (trezentos e vinte e dois mil,

quatrocentos e noventa reais e trinta centavos). -
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Resta claramente demonstrado que a referida empresa foi escolhida porque (I) é do ramo

pertinente; (II) detém o fornecimento dos medicamentos e materiais; e (I1I) dispde e atende a solicitagéo
e demanda da quantidade necessaria para atender a Secretaria Municipal de Satide, emergencialmente.
Ademais, o fornecimento dos medicamentos e materiais disponibilizado pela empresa
supracitada, é compativel e ndo apresenta diferen¢a que venha a influenciar na escolha.
Ressalta-se que nos procedimentos administrativos para contratagio, a Administragao tem
o dever de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém,
excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos,
notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.
A propdsito, ha recomendagio do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:
“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso 1V, da Lei n°
8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3° da CF) de que nas
licitagdes publicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é
obrigatoria a comprovagdo por parte da empresa contratada de:
Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso 1, alinea a, da Lei
n°8.212, de 1991);
Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigoes Federais
(SRF-IN n° 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n° 8.036,
de 1990). Acorddo 260/2002 Plendrio.
Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagdo

juridica e regularidade fiscal, conforme documentos constantes dos autos.

6. DA CONTRATACAO
Esta secretaria, visando instruir a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo em
epigrafe, definindo claramente as obrigagdes das partes,faz parte integrante dos autos, além dos demais

documentos, a minuta do contrato, a qual devera ser analisada e aprovada pela Procuradoria Geral desta

Prefeitura.

7. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta secretaria tem interesse em contratar a referida empresa, para o
fornecimento dos medicamentos e materiais em questdo, ante a criteriosa andlise e parecer da

Procuradoria e Controladoria Geral, de toda documentagéo que instruem o presente procedimento,
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devendo ser observados ainda, os procedimentos legais pertinentes ao caso, com vistas a subsidiar a

devida ratificagio de dispensa de licitagdo pela autoridade superior.

Encaminhem-se os autos a Procuradoria Geral para manifestagio e devidas

providéncias.
. sl .
Mocajuba/PA, 02/de fevereiro de 2017.
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