ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCAJUBA
CONTROLE INTERNO

PARECER N° 016/2018 - CONTROLE INTERNO

Assunto: Analise do resultado do PREGAO PRESENCIAL N° PP. 001.2018.PMM.SESAU.
Entidade Solicitante: Secretaria Municipal de Saude de Mocajuba/PA.

1. RELATORIO

Para exame e parecer deste Controle Interno, a Divisdo de Licitagdo remeteu o Processo
Licitatério acima identificado, versando sobre licitagdo publica na modalidade Pregédo
Presencial, do tipo “menor prego global”, cujo objeto €é:

e Aquisicio de passagens intermunicipais, destinadas ao deslocamento
exclusivamente dos usudrios do Sistema Unico de Saide (SUS) e seus
acompanhantes para Tratamento Fora de Domicilio — TFD, do Municipio de
Mocajuba/PA.

Apo6s a decisdo da autoridade competente e das providéncias tomadas pala comisséo
permanente de licitagdo quanto a elaboragdo do Edital e minuta do contrato, os autos foram
encaminhados para anélise juridica, conforme dispde o Paragrafo Unico do Art. 38, da Lei n°
8.666/93.

Em sua conclusdo, a Assessoria Juridica, opinou pelo PROSSEGUIMENTO DO
FEITO, orientando quanto a procedéncia da divulgagéo do instrumento convocatério, mediante
publicagdes do aviso de edital, nos meios de estilo, respeitando-se o prazo legal de 08 (oito)
dias tteis para a sessdo de abertura, nos termos do inciso V do Art. 4° da Lei n°® 10.520/2002.

Verifica-se que houve ampla divulgagdo do certame, observando-se o principio da
publicidade. Apesar disso, somente a empresa ARAPARI NAVEGACAO LTDA. (CNPJ n°
15.747.686/00001-56) retirou o edital e compareceu ao certame, tendo a mesma sido
INABILITADA pelo Pregoeiro por auséncia de cumprimento dos itens 9.3.1.1, 9.5.7,9.4.2 ¢
9.3.2 do ato convocatério. Por isso, a licitagdo foi declarada FRACASSADA.

Contudo, antes de adentrarmos na analise meritoria, fagamos uma breve explanagdo
acerca da al¢ada deste Controle Interno.

2. COMPETENCIA E ATRIBUICOES DO CONTROLE INTERNO

Os artigos 31, 70 e 74 da CF/88, determinam as competéncias do controle interno na -

administragio publica municipal e surgiu da necessidade de assegurar aos gestores O
cumprimento das leis, normas e politicas vigentes, através do estabelecimento de mecanismos
de controle que possibilitem informagdes a sociedade, impedindo a ocorréncia de fraudes e
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desperdicios, servindo de instrumento que visa garantir a efetividade, a produtividade, a
economicidade e a rapidez na prestagdo do servigo publico. Logo, o controle interno €
fundamental para se atingir resultados favoraveis em qualquer organizagéo. Na gestéo publica
os mecanismos de controle existentes previnem o erro, a fraude e o desperdicio, trazendo
beneficios a populagdo.

Dessa forma, o cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos artigos
supramencionados, bem como no artigo 10 da Lei Municipal n° 3.336/2017, e demais normas
que regulam as atribuigdes do Controle Interno, referem-se ao exercicio de controle prévio e
concomitante dos atos de gestéo.

Cumpre salientar que a consulta, sempre que possivel, deverd vir instruida com parecer
do Orgdo de Assisténcia Técnica ou Juridica da autoridade consulente, conforme orientagéo do
Tribunal de Contas do Estado, a fim de dar subsidios 2 manifestagéo desta Unidade de Controle.

3. DA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO

A modalidade de licitagio denominada pregdo, destinada a aquisi¢do de bens e servigos
comuns, possui como principal caracteristica a agilidade nos processos licitatorios,
minimizando custos para a Administragdo Publica.

Observamos que no processo foram observados os principios legais que sdo devidos a
Administragdo, como legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, e ainda, os principios da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Ademais, analisamos toda a documentagdo e constatamos que estdo regulares e
obedeceram aos requisitos do Edital.

Ocorre que a licitagdo foi declarada fracassada, devido a inabilitagéo da unica empresa
participante do certame por descumprimento dos termos do Edital.

Como é sabido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o entende ser possivel a
contratagfo direta com fundamento no art. 24, inc. V, da Lei n° 8.666/93, também nas hip6teses
em que a licitagéo for declarada fracassada, desde que preenchidos os requisitos legais, senéo
vejamos:

4.4.3 Exame: Estabelece o art. 24, inciso V, da Lei 8.666, de 1993, a

possibilidade de dispensa de licitagdo publica se satisfeitas -

simultaneamente as seguintes condigdes: (a) falta em certame anterior
de proposta reputada vdlida (interpretagdo extensiva dada por este
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Tribunal a expressa hipotese de ndo comparecimento de interessados)
e (b) impossibilidade justificada de repetigdo do certame sem que haja
prejuizo para a Administra¢do, mantidas, neste caso, todas as
condigdes pré-estabelecidas. (Acorddo n° 4.748/2009 — 1° Camara)

No entanto, recomendamos a repeti¢cdo do certame, pois entendemos néo haver risco que
a sua reiteragdo inviabilize ou provoque gravame a algum bem juridico visado pela
Administragéo.

3. CONCLUSAO

Ex positis, ap6s o exame do processo, entendemos que o mesmo estd de acordo com a
legislagdo vigente e, utilizando-se da atribui¢do deste Controle Interno de buscar maior
efetividade, produtividade, economicidade e rapidez na prestagdo do servigo publico,
recomendamos a repetigdo do certame.

E o parecer. S. M. J.

Mocajuba/PA, 01 de margo de 2018. f:a/
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