__OASIS CONSTRUCAO & SERV

\U¢ COS LTDA
CNPJ: 10.845.643/0001-90

L PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCAJUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
FOR INTERMEDIO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO

DE MOCAJUBA/PA
TOMADA DE PREGCOS N°001.2022.PMM.SESAU

OASIS CONSTRUGCAO & SERVICOS LTDA., sociedade mercantil
-tabelecida na Av. Bernardo Say&o n° 4038, Sala C2, CEP 66.065-120, Bairro da
( ~ndor. sediada na Cidade de Belém, Capital do Estado, inscrita no Cadastro

\acional de Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n° 10.845.643/0001-90. vem perante

Vossa Senhaoria, interpor
PEDIDO DE RECONSIDERAGAO E DIREITO DE PETICAO

Contra analise e Julgamento de Recurso Administrativo interposto, da qual foi
‘imada a licitante em 18/08/2022 promovida pela Comissao de Licitacéo, o que faz

apoiada nos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

1. DA JUSTIFICATIVA DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

O Pedido de reconsideracgao, que traz a recorrente € com base no Inciso
50 XXXIV, da Constituicao Federal do Brasil que assegura a todos, 0 direito de
peticdo, bem como resultado de construcdo jurisprudencial, com prazo

~ormalmente interposto dentro do prazo Recursal.

O processo administrativo tem importancia impar, devendo ser
assegurado em seu tramite o exercicio do contraditorio e da ampla defesa,
possibilitando inclusive a Administracdo sanar ou corrigir eventual ilegalidade ou

rregularidade do ato por ela praticado.

Assim sendo, o que se pretende no presente caso, € possibilitar que a
llustre CPL seja compelida a rever seu ato de ter inabilitado a empresa

Recorrente de forma equivocada e assim conferir celeridade ao processo
Vv Bernardo Savao, n 4038, Sala €2, Bairro Condor, Belem/PA, Cep. 66,065 1.2¢
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licitatorio, sem necessidade de Representacdo ou demanda judicial, haja vista
gque que a decisdo do Recurso nédo analisou todos o conteudo impetrado pela
recorrente, tampouco houve apresentagdo pela CPL de fundamentos juridicos
para embasar sua decisdo, conforme sera demonstrado, contrariando o0s
principios norteadores do processo licitatério, em especial, da isonomia, selecao

da proposta mais vantajosa, e da legalidade.

2. SINTESE DOS FATOS

Pleiteou, a recorrente, através de Recurso Administrativo, sua
habilitacdo ao certame, da qual havia sido inabilitada pela Comissao de Licitagao.

Irresignada interpds Recurso Administrativo no prazo, alegando os motivos pela qual
g

considera que houve equivoco pela CPL em julga-la inabilitada, sem contudo

alisar sob o prisma dos principios Licitatérios, bem como da legislacao e
isprudéncia atual que imp8e que os 6rgdos publicos que evitem que Comissdes

. _icitacbes restrinjam carater competitivo do certame por rigor excessivo.

A CPL publicou sua decisdo do Recurso administrativo conhecendo-o,

“tudo, o julgou improcedente, sem apresentar os fundamentos e o seu

‘endimento pelos quais manteve tal decisdo, apenas ratificou o parecer contabil e

técnico.

Decisdo CPL

...Por todo o exposto por se tratar de aspectos puramente
TECNICOS E CONTABEIS foi encaminhado para a equipe
técnica e departamento contabil ambos recursos, gue
emitiram parecer, sendo dada a devida publicidads zos
licitantes participantes, ratificando o entendimento pela
manutencao da habilitacdo da empresa C.A DA SILVA
COSTA E CIA, e inabilitacao da empresa OASIS
CONSTRUCAOQO & SERVICOS LTDA.

Conforme demonstrara, a decisdo merece ser reconsiderada, pois a

razao da inabilitacdo n&o se trata de razéo técnica e sim legislativa e principioldgica,

formalidade excessiva apenas em relacado a recorrente.

3. DO EFEITO SUSPENSIVO

Ay Bernardo Sayio, n? 4038, Sala €2, Bairro Condor, Belém/PA, Cep. 66,0063 120
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Prevendo as normas da lei 8.666/93, que os recursos interpostos contra

decisdo proferida na fase de habilitagdo, terdo efeito suspensivo, impde-se a sua

concessao, sobrestando-se o procedimento licitatério até decisdo final, o que fica

dasde ja requerido.

4. DA NECESSIDADE DE PARECER JURIDICO COMPETENTE

A decisdo da CPL nao teve qualquer fundamentagédo juridica capaz de
¢lidir a Habilitacdo da Recorrente, entendemos que os motivos alegados em sede
(2 Recurso, e ndo provido dessa CPL e do Parecer Técnico Contabil, vai de encontro
2 Lei de Licitacbes 8.666/93; Lei Federal n® 8.934/94; Decreto Federal 1800/1996,
com as alteracdes trazidas pelo Decreto 10.173/2019, que tratam especificamente
do Registro Publico, bem como dos arquivamentos dos documentos mercantis das
empresas, como é o caso da recorrente pelo 6rgédo Competente (JUCEPA). E ainda,
16 Decreto 6.022/2007 mencionado no parecer contabil. Além dos principios

~nrteadores do processo e procedimento licitatdrio.

Assim, a recorrente requer que sejam analisados sob o prisma juridico,

~onsiderando a legislagéo e jurisprudéncias atuais sob o assunto.

5 DA NECESSIDADE DA REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

No caso da Recorrente, insurge-se que a decisdo da CPL, embora o
vresidente dessa Comissao de Licitagao de Mocajuba/PA, considere que a analise
ceja “puramente contabil”’, com a devida vénia, verifica-se que o aspecto é_de

rigor excessivo, e discordéancia da Lei, em nada traz de especifico para que ©

considere técnico. Ndo se trata de verificagdo contabil propriamente dita. Trata-se

. apresentacdo de documento irrelevante que é suprida por documentacao ja

s-custada aos autos nos dois itens mencionados de inabilitacdo (7.4.1.1.1. e 7.4.3).

£ 1 - Item 7.4.1.1.1

A questdo envolve o atendimento ou ndo do item 7.4.1.1.1 que

conforme parecer contdbil a empresa recorrente NAO apresentou cépia

\v. Bernardo Sayao, n® 4033, Sala C2, Bairro Condor, Belem/PA, Cep. 66.065 120
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AUTENTICADA dos termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario, contudo,

no_mesmo parecer Contabil, entende que esta exigéncia ¢ IRRELEVANTE, pois

existem meios legais de verificar a autenticidade dos documentos.

Em sede de Recurso a empresa recorrente demonstrou que apresentou

ermo de Abertura e Encerramento do Diario e que este apresentado possui
chancela de autenticagdo por 6rgédo publico responsavel pelo arquivamento dos
referidos documentos (JUCEPA), apresentando na ocasido o passo-a-passo de
-©mo obté-los, o qual dispensa qualquer apresentagao de cépia autenticada, pois
apresentado é original, citando como exemplo as certidées emitidas pela Receita
Faderal, que traz em seu rodapé o termo de autenticagdo que pode ser verificado

oor qualquer pessoa diretamente no site.

Verifica-se que ndo se trata de aspecto puramente contabil, pois €

verificar o cumprimento ou nao de entregar uma formalidade (folha

autenticada), a qual consideramos excessiva e irrelevante, ja que o documento foi

m

nitido e autenticado por 6rgdo publico competente (Jucepa), dispensando qualquer
cipia autenticada, pois ja traz em seu bojo, a chancela da autenticacao que pode
sar verificada por qualquer pessoa no site da Junta Comercial do Para, este e
também o entendimento do préprio 6rgéo contabil que emitiu o parecer que considera

. exigéncia de cdpia autenticada irrelevante.

‘.. Esta assessoria contabil ratifica seu entendimento em
relacdo ao item 7.4.1.1.1, todavia, acredita ser irrelevante
a exigéncia dos citados documentos em COPIA
AUTENTICADA, pois, existem meios legais de verificar a
autenticidade dos referidos documentos.”

Veja que ha clara contradigdo no entendimento quanto ao item 7.4.1.1.1

no parecer contabil, o qual foi ratificado pela CPL.

Corroborando com o entendimento, nos termos da Lei 8.934/94, os atos
levados a Arquivamento na Junta Comercial dispensam quaisquer outros meios de

itenticagdo ou reconhecimento.

Art. 39. Os atos levados a arquivamento sdo dispensados
de reconhecimento de firma, exceto quando se tratar de
procuragdo por instrumento particular ou de documentos

W Bernarde Sayio, n® 4038, Sala €2, Bairro Condor. Belemy/PA, Cep. 66005 120
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oriundos do exterior, se, neste caso, tal formalidade
sido cumprida no consulado brasileiro. (grifo nosso)

Lembrou a recorrente, que a Comiss&o de Licitagdo, tem o dever legal

efetuar diligéncias que julgar pertinentes ao seu convencimento. Contudo, nao o
apenas atribui a terceiros (setor técnico) decisdo que lhe compete, analise que
= compete. A NEGACAO a simples autenticagdo de documentos digitais, passiveis
verificacdo de forma digital, é uma expressa de restricdo ao carater

impetitivo do certame, proibido por lei, e de responsabilidade do gestor

puablico.

De outro modo, o parecer técnico confirma que tal documento é

relevante, pois ja esta autenticado o documento, suprindo o item 7.4.1.1.1, contudo

= CPL nada falou a respeito, ndo houve fundamentacéo da negativa. Ja que o parecer

contrario, neste sentido.

Assim, merece reparo a decisdo da CPL para considerar cumprida a

igéncia, pois o documento autenticado pelo 6rgédo competente esta acostado aos

utos.

2 - item 7.4.3

Quanto ao item 7.4.3, é relativo a obrigatoriedade de entrega ou néo do

scibo de entrega da ECD (Escrituragdo Contabil Digital) que foi instituida pelo

Decreto 6.022/2007, chamado de SPED CONTABIL.

O parecer contabil embora tenha dito que é obrigatoério, n&o o justificou,

nem tampouco fundamentou a razéo pelo qual o considera obrigatorio, para efeitos
cesta licitacdo, ja que NAO CONSTA ESTA OBRIGATORIEDADE NOS TERMOS DO
EDITAL, TAMPOUCO NO ART. 31 DA LEI DE LICITAGOES.

A recorrente em sede de Recurso demonstrou a ndo exigéncia disposta

¢«pressamente no edital. Para exigir tal documento devera estar expressamente

[

crito nos termos do edital e ndo a faculdade. Vejamos novamente:
Edital TPn°001.2022

W, Bernardo Sayiao, n? 4038, Sala 2. Bairro Condor, Belem/PA, Cep. 66,065 120
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7.4.3 As pessoas juridicas obrigadas a adotarem o a
Escrituragdo Contabil Digital — ECD, bem aquelas que
facultativamente aderirem ao sistema, poderdo apresentar &
ECD, acompanhado do respectivo recibo de entrega emitido
pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, para fins

previstos no item 7.4.1 deste edital.

Verifica-se que o edital apresenta claramente uma FACULDADE e NAO
SRIGATORIE

‘rega de Demonstragdes em meio digital, através do programa da RFB.

DADE, consideragées a legislagdo aplicavel de substituicdo para

A recorrente em seus motivos trouxe os termos da Lei, quandc nao €

gatoria o Recibo de Entrega para efeitos licitatérios. A recorrente apresentou

o Livro Diario autenticado

Demonstragées contabeis.

A apresentacdo do Recibo de Entrega da ECD em processos

na Junta Comercial do Para, junto com suas

-tatérios é para comprovar a autenticacdo do Livro Diario e Demonstragoes

Contébeis,

quando a autenticacdo ndo é requerida diretamente na Junta

Comercial do Para. O Recibo de entrega da ECD dispensa a autenticagao da

Jucepa, conforme disposto na Lei 8.934/94'. Vejamos:

Lei 8934/1994:

Art. 39-A. A autenticagcdo dos documentos de empresas de
qualquer porte realizada por meio de sistemas publicos
eletronicos dispensa qgualguer outra. (grifo nosso)

No Caso da recorrente, houve autenticagdo direta na Junta Comercial

do Para, o que torna sem efeito a apresentacdo do Recibo de entrega da ECD,

&

pois as demonstracdes contabeis da empresa foram devidamente autenticadas,

z-cuivadas e entregues nos termos da Lei.

Nos parece que houve clara confusdo no Parecer Contabil quanto a

ohrigatoriedade para atender os fins licitatorios, qual seja, demonstrar a

sutenticidade do_ Livro Diario e Demonstracdes contabeis efetuados pela

LS

8.034 de 18/1

/1994, Dispoc sobre o Registro Publico de limpresas Mcercantis ¢ Nrividades \firts ¢ da

providéncias.
v, Bernardo Sayio. n®

4038, Sala €2,
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Jucepa (tal como apresentado pela recorrente), ou apresentar Livro D‘qit}ll\——
transmitido pelo Sistema Publico Digital, SPED CONTABIL (ECD), o qual é o

cubstituto do meio fisico (Decreto 8.683/2016), quando transmitido pelo

Programa Gerador ECD, o qual no momento da transmissdao gera o Recibo de

Entrega, que dispensa a autenticagdo na Junta Comercial do Para.

Além disso, nos termos da Lei, a Junta Comercial do Para € o orgao

mpetente para autenticacGes das Demonstragdes contabeis de todas as empresas

rmercantis, como &€ o caso da recorrente. Vejamos:

P

Lei 8.934/1994

Art. 39. As juntas comerciais autenticarao:

| - os instrumentos de escrituracdo das empresas mercantis
e dos agentes auxiliares do comércio,

’Decreto 1800/1996

Art. 7° Compete as Juntas Comerciais:

d) a autenticagdo dos instrumentos de escrituragao das
empresas registradas e dos agentes auxiliares do comercio,
nos termos do disposto na legislacao especifica,

Art. 78. As Juntas Comerciais autenticardo, segundo
instrucdes normativas do Departamento Nacional de Registro
do Comércio - DNRC:

| - os instrumentos de escrituracdo das empresas e dos
agentes auxiliares do comercio;

Art. 78-A. A autenticagdo de livros contabeis das
empresas podera ser feita por meio do Sistema Publico de
Escrituragdo Digital - Sped de que trata o Decreto
n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, mediante a
apresentagao de escrituragao contabil
digital. (Incluido pelo Decreto n® 8.683, de 2016)

§ 1° A autenticacdo dos livros contabeis digitais sera
comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo
Sped.. (Incluido pelo Decreto n° 8.683, de 2016)

§ 2° A autenticagdo prevista neste artigo dispensa a
autenticacao de que trata o art. 39 da Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, nos termos do art. 39-A da referida
Lei.. (Incluido pelo Decreto n° 8.683, de 2016)

Percebe-se que ao teor da lei, a Escrituracdo do Sped em meio

Jigital, trazida pelo decreto 6.022/2007 e alteragbes pelo Decreto 8.693/2016,

NAOQ ALTEROU A FORMA DE AUTENTICACAO DAS DEMONSTRAGCOES POR MEIO

DA JUNTA COMERCIAL,

apenas, em uma forma de desburocratizar os

)

cro 180071996, Regulamenta a Lei n® 8,934, de 18 de novembro de 1994, que dispoc sobre o Registro
ico de FEmpresas Mercanris ¢ Nnvidades Afins ¢ dd outras providéncias.
W, Bernardo Sayio, n? 4038, Sala €2, Bairre Condor, Belem/PA, Cup. 06,005 120
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orocedimentos criou mais um mecanismo para o desafogamento das Juntas
Comerciais, o qual por meio de transmissdo eletrénica, dispensou a

zutenticacdo fisica, o que esta disposto no préprio decreto que institui o SPED.

Segundo item 7.4.3 parte final, o objetivo de apresentar o recibo de
‘rega da ECD é para fins de comprovacao do Balango Patrimonial e

Jemonstracdes contabeis do Ultimo exercicio (7.4.1).

Partindo dessa premissa, mais uma razdo para 0 considerar uma

faculdade e ndo uma obrigatoriedade, a Recorrente apresentou o Balango €

Jemonstracées Contabeis, devidamente autenticados e na forma da Lei, os quais

roderao ser verificados pela CPL e ou por qualquer pessoa no site da Junta
Comercial do Para, pois possuem Chancela de Autenticagao, tal como demonstrado
no Livro Diario. Ademais, as demonstragdes contabeis, estdo dispostas no Livro

Diario em igual forma, facilmente verificado pela Comissao.

Outra razao para o considerar uma faculdade & o entendimento _do

“arecer Contabil, gue relata que a empresa recorrente poderia ter_apresentado

fecibo de Entrega ano base 2020, que ainda estava em vigor no dia de abertura do

rtame.

Esta assessoria contabil ratifca o seu entendimento quanto a
OBRIGATORIEDADE da apresentagdo do RECIBO de entrega da ECD pela
empresa OASIS, conforme estabelecido no Decreto Federal n® 6.022, de
22/01/2007, que instituiu o SPED, Decreto Federal n° 8.683 de 25/02/2016, o
artigo 3° da Instrugdo Normativa RFB n® 1.420/2013, Instrucao Normativa RFB
n° 1594/2015 e Instrucdo Normativa RFB n° 2003, de 18/01/2021, entende
também, que a_empresa poderia ter apresentado o RECIBO do ECD
referente ao exercicio de 2020, pois 0 mesmo estava valido a época da

Licitacao.

Ora, se a empresa apresentou Balango e Demonstragées Contabeis na
rma da Lei, devidamente autenticados no o6rgdo de registro do UGltimo exercicio

'2021), qual a finalidade do Recibo de Entrega de Exercicio anterior (2020)?

Claramente ha rigor excessivo a exigéncia de documentagcao sem
slquer finalidade, neste sentido, ja que A AUTENTICACAO FOI SUPRIDA COM A
LUTENTICACAO DIRETAMENTE NO ORGAO DE REGISTRO. Aléem disso, esta

cxigéncia ndo esta disposta no edital, e tampouco na Lei de Licitagdes em seu art.

W Bernardo Savao, n? 4038, Sala €2, Bairro Condor, Belém/PA, Cep. 06,065 120
\ | i
Fone (91) 3269- 2492
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21 que trata da qualificacdo econdémico-financeira, a qual a teor do item 7.4.3

edital, € uma faculdade e ndo obrigatoriedade.

Logo, Autenticagdo, solicitada pela empresa e deferida na Junta
Comercial, € o reconhecimento, a comprovacédo, que a Empresa submeteu seus
r=gistros com validade e eficacia, obedecendo aos critérios e procedimentos
cspecificos da escrituragdo de suas transacles e variagdes patrimoniais,

tfruturacao das demonstragdes contabeis, atendendo os requisitos normativos
reguladores. Ato consolidado por meio da Chancela de Autenticacdo e arquivamento
¢~ controle do Orgao Competente nos Termos de Abertura e Encerramento do Livro

ario

De outro modo, a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei

Nacional n.° 8.666/1993) estabelece que a documentacéo relativa a qualificacao
ccondmico-financeira limitar-se-a, dentre outros aspectos, ao “balanco patrimonial
¢ demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua

. .bstituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
~gices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacgéao

dz proposta” (art. 31, inciso I).

Percebe-se que o supracitado dispositivo exige que o0 Balanco
©atrimonial seja apresentado conforme determina a legislagao aplicavel. Assim, se
2 norma exige o registro na Junta Comercial como requisito de validade do
demonstrativo, os licitantes, em tese, estdo obrigados a registra-lo para fins de
rarticipagao na licitagdo, notadamente quando o instrumento convocatdério fizer esta

exigéncia.

Todavia, ndo se pode olvidar que em algumas circunstancias a obrigacao

o= registro pode ser relevada ou até mesmo proibida, especialmente guando existir
itros elementos que atestem a autenticidade do Balango Patrimonial, com fulcro
n5 principio do formalismo moderado e em consonancia com a possibilidade da
cormissdo de licitagao realizar diligéncias a fim de confirmar a veracidade dos

~umentos disponibilizados.

Av. Bernardo Sayiio, n® 4038, sala €20 Bairre € ond elem/PA, Cep. 66,065 120
Fone (91) 3269 .?..40".‘,
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Na mesma diregdo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU determinou a
2 jurisdicionado que se abstivesse de exigir o registro do balanco patrimonial e da
demonstragado do resultado do exercicio na junta comercial como requisito para a

habilitagdo, no certame, de empresas reguladas pelo Cddigo Civil.

De outra maneira, apenas corroborando com o entendimento acima,

conforme se infere no edital, ndo ha exigéncia da apresentacao do Balanco

Patrimonial pelo SPED, formalidade esta de cunho eminentemente fiscal, que

em nada interfere na disputa licitatoria.

O que se busca aferir no momento no momento da licitacao é se o

futuro contratado, com base na qualificacdo-econémico-financeira, possui “boa

A questdo de apresentacdao do Balango Patrimonial via SPED nao

zncontra fundamento na lei de licitacbes, sendo mais uma obrigacao fiscal das

sociedades empresarias obrigadas a observancia dos respectivos normativos

infralegais.

Por derradeiro, e em conclusao, ressalta-se que a licitacao tem por
objetivo nevralgico a contratagdo da proposta mais vantajosa, a decisao da CPL em
inabilitar a empresa Recorrente viola preceitos basicos norteadores das licitagdes
piblicas, em especial ao principio da Isonomia e da Selecdo a Proposta mais
vantajosa para a Administragdo, tendo em vista que tal decisao podera estar
= zstando empresas tecnicamente capazes e com valor justo para a prestacado dos

servicos.

5. DO PEDIDO

Ante o exposto € que se REQUER, o recebimento do presente
PEDIDO DE RECONSIDERACAO dando-lhe o provimento devido ensejando, com
isso, a reforma da decisdo prolatada pela Comissdo de Licitacado, para considerar
HABILITADA a recorrente, tudo dentro das formalidades legais, por ser uma guestao

. DIREITO E DE JUSTICA.

Av Bernardo Savao, n? 4033, Sala C 2, Bairro Condor. Belem/PA, Cep. 66,0605 12

Fone (91) 3269 240
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OASIS CONSTRUCAO & SERVICOS LTDA
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Caso nao seja este o entendimento desta CPL, a recorrente traz
20 conhecimento que prosseguira a Representacéo junto aos érgaos de Controle em
Lusca de uma correta interpretacao dos fatos, sem prejuizo de eventual acao judicial

cabivel.

Termo em que,

Pede deferimento.

Belém — Pa., em 19 de agosto de 2022.

OASIS CONSTRUCAOQ E  Assinado de forma digital por
OASIS CONSTRUCAO E SERVICOS
SERV'COS LTDA:10845643000190

LTDA:108456430001 90 Dados: 2022.08.19 10:45:24 -03'00'
OASIS CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA

CNPJ: 10.845.643/0001-90
FABIO MENEZES CUNHA — REPRESENTANTE LEGAL

Av. Bernardo Sayao, n® 4038, Sala €2, Bairro Condor, Belem/PA, Cep. 66.065 120
Fone (91) 3269- 2492
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCAJUBA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 2022/08.24.001-AJUR/PMM

TOMADA DE PREGCOS N2 001.2022.PMM.SESAU

ORGAO CONSULTOR: Secretaria Municipal de Saude

INTERESSADO: Oasis Construcdo & Servigos LTDA

ASSUNTO: Andlise e parecer acerca da legalidade e conformidade processual dos autos do
processo referente a Tomada de Pregos n2 001.2022.PMM.SESAU.

EMENTA: TOMADA DE PRECO. INVIABILIDADE DE
UTILIZACAO DE PEDIDO DE RECONSIDERAGAO,
PORQUANTO A DECISAO ADMINISTRATIVA
GUARDA RELACAO COM MATERIA CONTRA A
QUAL E PREVISTO RECURSO HIERARQUICO.
MERITO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. RELATORIO

Vieram os autos da TOMADA DE PRECOS N2 001.2022.PMM.SESAU para analise
desta assessoria juridica acerca da legalidade e conformidade processual dos autos, cujo
objeto € a EXECUCAO DE SERVICOS DE “REFORMA DO HOSPITAL MUNICIPAL MARIA DO
CARMO GOMES NO MUNICIPIO DE MOCAJUBA/PA.

A Comissdo de Licitacdo publicou decisdo DOU no dia 22/07/2022, da ata da sessac
de julgamento reservada, assinada em 23/07/2022, pelo presidente da CPL, inabilitando as
empresas licitantes, com excegdo da empresa C. A. DA SILVA COSTA E CIA. As empresas
inabilitadas foram INOVE CONSTRUC@ES, COMERCIO E SERVICOS EIRELI; STYLE
CONSTRUTORA LTDA e OASIS CONSTRUCAO & SERVICOS LTDA, conforme parecer técnico e
contabil constantes dos autos.

Irresignadas com a decisdo, as empresas INOVE CONSTRUCOES, COMERCIO E
SERVICOS EIRELI e OASIS CONSTRUCAO & SERVICOS LTDA, interpuseram recurso
administrativo, a primeira contra a habilitagdo da empresa C. A. DA SILVA COSTAE ClAe a

Ultima contra a sua inabilitagdo.

Nenhuma empresa licitante apresentou contrarrazdes, dentro do prazo legal, sendo

este 0 marco inicial para julgamento do recurso, respeitado os prazos legais.
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Instada a se manifestar, a Autoridade Competente proferiu decisdo acerca dos
recursos administrativo, conhecendo dos mesmos, no entanto, no merito, julga-los
IMPROCEDENTES.

Em seguida, a empresa OASIS CONSTRUCAO & SERVICOS LTDA, ainda inconformada
com a decis3o, apresentou pedido RECONSIDERACAO E DIREITO DE PETIGAO.

E o0 que basta relatar. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO

Primeiramente, em momento anterior, esta assessoria juridica, em atendimento ao
paragrafo tnico do Artigo 38 da Lei n? 8.666/93, examinou e aprovou as minutas de Edital e
Contrato, bem como considerou regular o procedimento administrativo ate aquela ocasido.

Apds a manifestagdo supracitada, a Comissdo de Licitagdo deu inicio a fase externa
do certame e providenciou a publicagdo do Edital, convocando os interessados a
apresentarem documentos de habilitacdo e propostas.

Saliente-se que o aviso de licitagdo foi devidamente publicado, tendo sido respeitado

ainda o prazo minimo previsto na lei para a realizacdo do certame.

Preliminarmente, necessario tratarmos sobre a legalidade da apresentacdo de
pedido de reconsideragdo. Sendo vejamos:

Os RECURSOS ADMINISTRATIVOS encontram-se previstos no art. 109 da Lei de
LicitacBes. Sdo eles: a) recurso hierarquico (inciso I); b) recurso de representacao (inciso ih;
c) pedido de reconsideragdo (inciso Il1).

Especificamente acerca do pedido de reconsideracao previsto no inciso lll, trata-se
de recurso dirigido ao Ministro de Estado, Secretario Estadual ou Municipal, conforme o
caso, prolator de decisdo que considera o interessado inidéneo para licitar ou contratar

com a Administracdo Publica, visando a alteragdo de seu entendimento.

No caso em espeque, a empresa OASIS CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA — EPP,
utilizou-se do pedido de reconsideragdo contra a andlise e julgamento dos recursos
administrativos interpostos.
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Ocorre, no entanto, que o recurso cabivel contra habilitagdo ou inabilitagdo do
licitante é recurso hierarquico, previsto no art. 109, inciso | da Lei de Licitagdes, ja interposto
pelo recorrente e apreciado pela autoridade competente. Cumpre salientar que contra esta
decisio NAO CABE QUALQUER RECURSO, pois todos ja tiveram a possibilidade de se
manifestar a respeito da questao.

Portanto, é inviavel a utilizacdo de pedido de reconsideragdo, porguanto a decisdo
administrativa guarda relagdo com matéria contra a qual é previsto recurso hierarquico.
Nesse sentido, caso analogo julgado pelo TJ-RS:

RESPEITO AOS DITAMES DO ART. 109. INVIABILIDADE DE
UTILIZAC[\O DA REPRESENTA(;I\O, PORQUANTO A DECISAOQ
ADMINISTRATIVA GUARDA RELACAO COM MATERIA CONTRA A
QUAL E PREVISTO RECURSO HIERARQUICO. [...] 3. Da mesma forma
ndo ha falar em violagdo do disposto no inciso Il do art. 109 da Lei
8.666/93, porquanto a representagdo, conforme de depreende da
leitura do dispositivo legal, ndo serve como via recursal para casos
n3o relacionados ao objeto da licitagdo ou contrato, Além disso, é
descartada como remédio administrativo guando da decisao
recorrida cabe qualquer tipo de recurso hierarquico, que ¢
justamente o caso da decisdo que decide pela inabilitacdo. (Agravo
de Instrumento n2 70057942971, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini Bernardi,
Julgado em 16/12/2013)

Ademais, ndo ha de se falar em aplicacdo ao caso do principio da fungibilidade. Em
sede recursal, a fungibilidade consiste na possibilidade de o julgador aproveitar um recurso
interposto de forma equivocada pelo recurso adequado, ou seja, a substituicdo de um
recurso por outro para evitar a sua inadmissibilidade. Ocorre que sua aplicabilidade esta
condicionada ao preenchimento de trés requisitos: a) duvida objetiva quanto a natureza
juridica da decisdo a ser recorrida (divergéncia doutrinaria ou jurisprudencial); b)
inexisténcia de erro grosseiro por parte do advogado, o qual ndo podera interpor recurso
pelo meio diverso da forma que a lei explicitamente determina; c) interposicao do recurso
equivocado dentro do prazo do recurso correto para que seja atendido o pressuposto
recursal da tempestividade.

No caso, a Lei de Licitacbes prevé expressamente a forma adequada para atacar
decis3do sobre habilitacdo ou inabilitagdo do licitante, logo, ndo ha como se aplicar ao caso a
fungibilidade recursal.
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Mesmo que assim ndo o fosse, quanto ao mérito do pedido de reconsideracao, este

nao merece prosperar.

Primeiramente, a empresa alega que o parecer Contabil proferiu entendimento
segundo o qual a ndo apresentagdo de COPIA AUTENTICADA dos termos de Abertura e
Encerramento do Livro Didrio configura-se exigéncia IRRELEVANTE, pois existem meios
legais de verificar a autenticidade dos documentos. Logo, trata-se de questdo superada.

No entanto, quanto ao descumprimento do item 7.4.3, que se refere a
obrigatoriedade de entrega ou ndo do Recibo de entrega da ECD (Escrituracdo Contabil
Digital), o entendimento persiste.

Segundo a empresa, o parecer contabil embora tenha dito que é obrigatério, nao
teria justificado ou fundamentado a razdo pela qual o considera obrigatorio, para efeitos
desta licitacdo, ja que NAO CONSTA ESTA OBRIGATORIEDADE NOS TERMOS DO EDITAL,
TAMPOUCO NO ART. 31 DA LEI DE LICITACOES. Alega que em sede de Recurso demonstrou
a ndo exigéncia disposta expressamente no edital e que sua exigéncia deveria estar
expressamente escrita nos termos do edital e ndo a faculdade. Entretanto, nao assiste razao

ao interessado.

Acerca da Qualificagdo EconOmico-Financeira, o Instrumento Convocatorio

estabelece que:

7.4.1. Balanco patrimonial e demonstra¢des contabeis no
Ultimo exercicio social ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios;

7.4.3. As pessoas juridicas obrigadas a adotar a Escrituragao
Contabil Digital — ECD, bem como aquelas que
facultativamente aderiram ao sistema, poderao apresentar a
ECD, acompanhada do respectivo recibo de entrega emitido
pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, para fins
previstos no item 7.4.1 deste Edital.

O Decreto n? 6.022, de 22/01/2007, que Institui o Sistema Publico de Escrituracao
Digital — SPED, estabelece que:

Art. 12 Fica instituido o Sistema Publico de Escrituragao Digital
— Sped.
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Art. 22 - O Sped é instrumento que unifica as atividades de
recepcao, validagdo, armazenamento e autenticacdo de livros
e documentos que integram a escrituragao contabil e fiscal dos
empresarios e das pessoas juridicas, inclusive imunes ou
isentas, mediante fluxo Unico, computadorizado, de
informagdes.

Esta redacdo ao Art. 22 acima descrita foi dada pelo Decreto 7.979, de 08/04/2013,
que Alterou o Decreto 6.022, de 22/01/2007.

A Receita Federal, através da Instrucdo Normativa RFB 1.420/2013, que foi revogada
pela Instrucdo Normativa RFB 2.003 de 18/01/2021, estabelece o seguinte:

Art. 12 Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a Escrituragao
Contabil Digital (ECD) a que sdo obrigadas as pessoas juridicas,
inclusive as equiparadas, e sobre a forma e o prazo de sua
apresentacao.

Art. 22 A ECD compreendera a versdo digital dos seguintes
livros:

| - Didrio e seus auxiliares, se houver;

|| - Raz3o e seus auxiliares, se houver; e

Il - Balancetes Diarios e Balancos, e fichas de lancamento
comprobatdrias dos assentamentos neles transcritos.
Paradgrafo Unico. Os livros contabeis e documentos
mencionados no caput devem ser assinados digitalmente, com
certificado digital emitido por entidade credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), a fim
de garantir a autoria, a autenticidade, a integridade e a
validade juridica do documento digital.

Art. 32 Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive
as equiparadas e as entidades imunes e isentas, obrigadas a
manter escrituracdo contabil nos termos da legislagdao
comercial (grifei).

§ 12 A obrigac3o a que se refere o caput ndo se aplica (grifei):

| — &s pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacgio de Tributos e Contribui¢cdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pegueno Porte (Simples
Nacional), instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006;

Il —aos érgdos publicos, as autarquias e as fundacdes publicas;
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Il — as pessoas juridicas inativas, assim consideradas aquelas
que n3o tenham efetuado qualquer atividade operacional, nao
operacional, patrimonial ou financeira, inclusive aplicagdo no
mercado financeiro ou de capitais, durante todo o ano-
calenddrio, as quais devem cumprir as obrigacdes acessorias
previstas na legislacdo especifica;

IV — as pessoas juridicas imunes e isentas que auferiram, no
ano-calenddrio, receitas, doagdes, incentivos, subvencdes,
contribuicdes, auxilios, convénios e ingressos assemelhados
cuja soma seja inferior a RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais) ou ao valor proporcional ao periodo a que
se refere a escrituragdo contabil;

V — as pessoas juridicas tributadas com base no lucro
presumido que cumprirem o disposto no paragrafo unico do
art. 45 da Lei n2 8.981, de 20 de janeiro de 1995; e

VI — a entidade Itaipu Binacional, tendo em vista o disposto no
art. XIl do Decreto n? 72.707, de 28 de agosto de 1973.

§ 22 As excecdes a que se referem os incisos | e V do § 12 ndo
se aplicam a microempresa ou empresa de pequeno porte que
tenha recebido aporte de capital na forma prevista nos arts.
61-A a 61-D da Lei Complementar n2 123, de 2006.

§ 32 A excecdo a que se refere o inciso V do § 12 ndo se aplica
as pessoas juridicas que distribuirem parcela de lucros ou
dividendos sem incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na
Fonte (IRRF) em montante superior ao valor da base de calculo
do imposto sobre a renda apurado, diminuida dos impostos e
das contribuigdes a que estiverem sujeitas.

Resumidamente, praticamente todas as Empresas Privadas sdo obrigadas a
apresentar o Balango Patrimonial Licitagdo no formato ECD/SPED, EXCETO as ME/EPP’s,
optante do Simples Nacional (inciso I), as empresas Imunes e Isentas (Inciso V) e as Optantes
do Lucro Presumido que atendam ao disposto ao Paragrafo Unico do Art. 45 da Lei
8.981/1995 (Inciso V).

No caso em andlise, a empresa estd OBRIGADA a adotar a Escrituracdo Contabil
Digital (ECD), segundo disposto no art. 32 da IN RFB N2 2003, DE 18 DE JANEIRO DE 2021.
Isso sequer foi motivo de questionamento em seu recurso administrativo ou no pedido de

reconsideracao.

Logo, se a empresa é obrigada a apresentar a Escrituracdo Contabil Digital,
consequentemente deveria té-la apresentado no momento oportuno durante o
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procedimento licitatério, o que ndo o fez, sendo devidamente inabilitada por
descumprimento dos requisitos previstos no edital.

Vale ressaltar que o item 7.4.1 do edital estabelece que as licitantes devem
apresentar Balango patrimonial e demonstragdes contabeis no ultimo exercicio social, na
forma da lei, logo, ha consequente obrigatoriedade de apresentacdo do Balango Patrimonial
em formato ECD, segundo disposto no Art. 22 do Decreto 6.022/2007 e Art. 32 da IN RFB
2.003/2021.

Quando a alegacdo de que o prazo estabelecido no edital da licitagao para a
realizacio da mesma, dia 22/06/2022, é anterior ao prazo de entrega da EDC, ou seja,
30/06/2022 para o exercicio financeiro de 2021, entendendo estar DESOBRIGADA, esta
igualmente n3o merece prosperar. Isso porque poderia a referida empresa ter apresentado
o RECIBO do ECD referente ao exercicio de 2020, como bem disposto no parecer contabil,
pois 0 mesmo estaria valido a época da Licitagao.

3. CONCLUSAO

Ante ao exposto, n3o obstante a inviabilidade no manejo do pedido de
reconsideracdo ante a sua inadmissibilidade na espécie, a administracao publica, com base
no principio da autotutela, poderia rever seus atos a qualquer tempo. No entanto, ndo ha
fundamento legal para reforma da decisdo que inabilitou a empresa licitante. Por esta razao,
opinamos pelo prosseguimento do processo, nos termos do que consta nos autos.

Cumpre salientar que a referida analise se limita aos aspectos juridicos, abstendo-se
guanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros que extrapolem a aicada deste orgao
consultivo e, aqueles que exijam o exercicio da competéncia e discricionariedade
administrativa a cargo dos setores responsaveis por emitir suas consideracoes acerca dos

assuntos objeto de averiguagao.
E o parecer.

Mocajuba/PA, 24 de agosto de 2022.
GERC'ONE Assinado de forma

digital por GERCIONE

MOREIRA MOREIRA SABBA
Dados: 2022.08.24

SABBA 12:22:55-03'00

GERCIONE MOREIRA SABBA
Advogado - OAB/PA 21.321

Rua Siqueira Mendes, 45 — Centro — Cep. 68.420-000 — Mocajuba - Pard - Brasil

sitio: www.mocajuba.pa.gov.br /e-mail: juridicomocajuba gmail.com




Resposta Juridico

CFL Mocajuba <cpl.mocajuba@hotmail.com>
P: 5 oasis construcdo e servigos <oasisconstrucao@hotmail.com>

] 5 (307 KB

Pa ERURIDICO N 2022-08.24.001 - pedido de reconsideracace inabilitacdo.pdf;
prezado, segue parecer juridico a respeito do pedido formuliado.
Atenciosamente,

CPL- Mocajuba - Para



