ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCAJUBA
GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE

Processo Administrativo n® 2023/01.02.001 - GAB/PMM

Objeto: Contratagio de Pessoa Juridica para a prestagdo de servigos de assessoria ¢
consultoria juridica para administragio piblica, na defesa dos interesses da Prefeitura
Municipal de Mocajuba e de suas Secretarias.

INTERESSADO: GERCIONE SABBA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA

FUNDAMENTACAQ: art. 74, inciso III, § 3° da nova Lei de Licitagdes Lei n°
14.133/2021.

1. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Justificamos a necessidade de contratagdo do objeto deste termo, em razdo da
auséncia de quadro efetivo de profissionais juridicos imprescindiveis ao atendimento das
demandas da Prefeitura Municipal de Mocajuba, com vistas a prestar o devido suporte
juridico de interesse do Poder Executivo. Logo, ndo ha outra forma de se fazer seu
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas sendo por meio da contratacéo
de profissionais da area através de processo de inexigibilidade, quando cabivel.

Como ¢ sabido, todos os entes publicos devem possuir auxilio técnico nas
principais 4reas de conhecimento, sobretudo no campo juridico, realizando o©
assessoramento dos gestores publicos na: Elaboragdo de projetos de leis de interesses do
Poder Executivo; Analise e emissdo de pareceres nos processos licitatorios, na fase interna e
externa; Consultoria na implantagdo da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos); Representacio Judicial do Poder Executivo junto aos Tribunais
de Contas; Adogdo de medidas administrativas e judiciais com objetivo de regularizar
situagdes de inadimpléncia do Municipio junto a érgdos estaduais ¢ federais; Defesa dos
interesses do Poder Executivo em processos judiciais que demandem maior complexidade
juridica em primeira e segunda instdncias e nas instancias superiores e Consultoria em direito
financeiro e tributério.

Além das questdes supracitadas, que possuem carater ordindrio, € imprescindivel
ao Municipio de Mocajuba atualmente manter a situagfo de regularidade junto aos
cadastros de inadimpléncia do Governo Federal e Estadual, através da tomada de medidas
administrativas e judiciais cabiveis para tanto, como propor e acompanhar agdes civis por
ato de improbidade administrativa e representagdes criminais em face de ex-gestores

faltosos, bem como agdes cautelares e ordinarias na defesa dos interesses do municipio,
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isso porque na atual situagdo econdmica e financeira, a realizagdo de ajustes com 0s
outros entes publicos para o recebimento de recursos para a execugdo de servigos e obras
¢ vital para fomentar o desenvolvimento social e de infraestrutura, bem como para manter
e criar novas politicas publicas em prol da populagdo.

Ademais, necessaria a atualizagio da legislagdo tributéria, da lei municipal que
institui o regime juridico tinico dos servidores publicos municipais, do c6digo de postura
do municipio e de legislagdes adjacentes.

Por fim, com o fito de fomentar a arrecadagdo do municipio em razdo da
necessidade de aumentar a receita e diminuir o déficit existente causado pela diminui¢éo
gradativa dos repasses constitucionais, bem como da dependéncia financeira do
Municipio nestes recursos e a precariedade histérica do setor de tributos da Prefeitura,
urgente e imprescindivel a atualizagdo da legislagéo tributdrio e a reestruturagdo da
fazenda municipal.

Nesse sentido, é de extrema importancia a contratagdo de assessoria e consultoria
juridica, em atendimento ao principio da continuidade da execugdo dos servigos publicos
e eficiéncia, no 4mbito administrativo, bem como a necessidade de acompanhamento dos
processos judiciais junto aos Tribunais, que devem ser executados por profissional da
drea devidamente habilitado, com experiéncia e capacitagdo técnica necessaria ao
desempenho do servigo e expertise para assessorar a causa, requisitos indispensaveis para
a contratagdo por este poder executivo.

2. DO OBJETO
Constitui objeto do presente instrumento, a Prestag@io de Servigos de Assessoria ¢

Consultoria de Natureza Juridica e Administrativa, em todas as Esferas e Instincias, em
que a Prefeitura Municipal de Mocajuba seja parte ou possua interesse, com as seguintes
atribuigdes:

a) Elaborag#o de projetos de leis de interesses do Poder Executivo;

b) Analise e emissdo de pareceres nos processos licitatorios, na fase interna e externa;

¢) Consultoria na implantagdo da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos);

d) Representagio Judicial do Poder Executivo junto aos Tribunais de Contas;

e) Ado¢do de medidas administrativas e judiciais com objetivo de regularizar situagdes de

inadimpléncia do Municipio junto a 6rgéos estaduais e federais;
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f) Defesa dos interesses do Poder Executivo em processos judiciais que demandem maior
complexidade juridica em primeira e segunda instancias e nas instancias superiores;
g) Consultoria em direito financeiro e tributdrio.

3. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

No dia 1° de abril foi publicada a Lei n® 14.133/2021, novo marco regulatério das
contratagdes publicas, para a referida contratagdo o fundamento principal encontra
espeque no art. 74, inciso 111, alinea “b, ¢ e e”, § 3° da nova Lei de Licitagdes Lei n°

14.133/2021, que dispdem:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigéo, em
especial nos casos de:

I1I - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominaniemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacéio, vedada a inexigibilidade para
servi¢os de publicidade e divulgag@o:

]

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

Pass]

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializa¢do o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicagdes.
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagéio do objeto do contrato.

A contratagio de servigos juridicos € enquadrada como inexigibilidade por
inviabilidade de competigio, confianca que e premissa atrelada a escolha do prestador de
servigo para se buscar o que ¢ melhor para o pode publico

Sem perder de vista que a contratagdo de profissional de maior quilate juridico e
técnico depende do grau de confiabilidade que transmite com o histérico de seu trabalho
em outras Municipalidades, de modo a tranquilizar a Administragdo quanto a dispor de

servicos de qualidade e com a eficiéncia necessaria para atender, a contento, os relevantes
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interesses do Municipio.

Nessa linha de raciocinio, temos que os atos em que se verifique a possibilidade
de contratacdio, sdo consagrados em lei ¢ trata-se de ato discricionario, mas que devido a
sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo da devida
justificativa que o ateste.

3. DA RAZAO DA ESCOLHA
Visando atender a necessidade do servigo pablico e considerando que estamos no

propésito de escolher uma empresa que realmente tenha perfil, experiéncia e notéria
especializagio nos servigos de Consultoria e Assessoria Juridica na érea do direito
publico, selecionamos o escritério GERCIONE SABBA SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA, inscrito no CNPJ sob o n° 26.986.410/0001-47, que possui o devido
conhecimento juridico, disponibilidade de tempo, notoriedade, competéncia,
conhecimento de causa, zelo profissional, idoneidade moral e social e experiéncia na area
publica, requisitos relevantes a eficécia das respectivas atividades.

Temos por certo que a referida empresa prestou servigos em diversas Prefeituras e
Camaras Municipais, assim como, apresentou junto a proposta espelho de diversos
processos judiciais em que atuou como advogado de outros municipio em agdes civis
publicas e por ato de improbidade administrativa e ressarcimento ao erario, o que
comprova mais ainda a notdria especizlizagio em razdo da experiéncia no assunto.
conforme pode ser corroborado através dos atestados e contratos apresentados, nos quais
vislumbra-se que possui larga experiéncia e boas referéncias no ramo juridico.

Outrossim, apresenta diversos certificados de cursos especificos da érea do direito
publico, direito administrativo, direito tributério e direito previdenciario e, especialmente,
a comprovagio de titulo de especialista em direito administrativo expedido por institui¢éo
de ensino superior e de pés-graduagdo em andamento em direito tributario.

E ainda, disponibilizando-se de imediato para prestar a devida assessoria, sendo
sua proposta analisada, inclusive quanto ao pre¢o conivente com os parametros dos
valores em tabela e praticado no mercado. considerando-se, portanto, vidvel a contratacéo
e passivel de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso III, § 3° da nova

Lei de Licitagdes Lei n® 14.133/2021.
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Ressalta-se, que nos procedimentos administrativos para contratagdo, a
Administragéio tem o dever de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos na Lei

n° 14.133/2021.

A proposito, ha recomendagéo do Tribunal de Contas da Unifo nesse sentido:
“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 68, Lei n°
14.133/2021) e constitucional (art. 195, § 3° da CF) de que
nas licitacées publicas, mesmo em casos de dispensa ou
inexigibilidade, é obrigatéria a comprovagdo por parte da
empresa contratada de: Certiddo Negativa de Débito (INSS
- art. 47, inciso I alinea a, da Lei n°® 8.212, de 1991);
Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribui¢des
Federais (SRF-IN n® 80, de 1997); e Certificado de
Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n°® 8.036, de
1990). Acordio 260,/2002 Plendrio.

Nesse contexto, torna-se de todo indispensavel a verificagdo da regularidade fiscal

e trabalhista da empresa pretendida.

Quanto & notoria especializagdo, a Lei n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, inseriu

no Estatuto da OAB (Lei 8.906/94), o seguinte dispositivo:

Artigo 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por
sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notéria especializagdo, nos termos da lei.
Paragrafo unico. Considera-se notéria especializagéo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagio,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacéo do objeto do contrato.”

A notoria especializagdo pode ser aferida por diversos elementos que demonstrem

a singularidade do prestador de servigo, permitindo visualizar o carater incomum e
diferenciado do sujeito contratado. Nesse exato sentido estd a defini¢do trazida pelo
paréagrafo tnico do atual artigo 3°-A do Estatuto da Advocacia — reproduzindo o que ja
consta nos artigos Art 74, §3°, da Lei 14.133/2021 de:

"considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu irabalho ¢é essencial e
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reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato”.

No caso, 0 escritério proposto pessui a notéria especializagdo necessdria para o
cumprimento do objeto, com ampla experidacia ¢ experiise comprovadas, através de
diversos atestados de capacidade técnica, certificados de especializagdo, cursos e
seminarios voltados a 4rea de interesse desta municipalidade.

Ademais, a contratagdo de uma empresa especializada, principalmente na area
publica, implica, necessariamente. confianca entre as partes, como a que 0cCorre no
presente caso.

Portanto, a Empresa pretendida por esta administragio preenche os requisitos
legais para executar a contento os servigos ora indispensaveis, visto ser comprovado
através de extenso acervo apresentado que detém experiéncia e notéria especializagio,
além do fator confianga, que sdo também requisitos essenciais e preponderantes para
possibilidade de contratagdo direta deste escritdrio de advocacia, por inexigibilidade de
licitagdo.

4. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

No processo em epigrafe, verificou-se que devido a natureza do objeto e do
procedimento, o prego proposto pela empresa GERCIONE SABBA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ n® 26.986.410/0001-47, a esta administragéo
de RS 396.000,00 (Trezentos e noventa e seis mil reais), para um periodo de 12 (doze)
meses, encontra-se compativel com a realidade mercadolégica, em comparagdo aos
precos praticados no mercado, provenientes de pesquisa no Mural de Licitagdes do TCM-
PA indicando o parimetro de prego utilizado em municipios com numero de habitantes
semelhantes ao do consulente e que define os coeficientes de repasse do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), apresentada pela proponente.

5. DA CONCLUSAO
Pelo exposto, a pretensa contratagdo do escritério GERCIONE SABBA

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ n° 26.986.410/0001-47, pelo
valor de R$ 33.000,00 (Trinta e trés mil reais) mensais, por um periodo de 12 (doze)
meses, deve ser concluida, pois atende aos interesses da administragdio e o preco

praticado esta dentro dos padrdes de mercado.
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Assim, determino a autuagio deste processo e o seu posterior encaminhamento a
Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas para que informe a dotagéo
orgamentéria para suprir a despesa referente ao presente objeto e em seguida a Assessoria
Juridica para a sua analise e emissido 2 perecer juridico acerca da legalidade da presente

contratagdo.

Ap0s, retornem os autos conclusos.

Mocajuba/PA, 05 de Janeiro de 2023.
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